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דמוקרטיזציה  ושוויון הזדמנויות של מערכת החינוך

הדמוקרטיזציה של מערכת החינוך בישראל מבטאת את המדיניות הכללית של משרד החינוך. תהליך יישומה כולל עבודה על תהליכי שינוי, הן ברמת בתי הספר והן ברמת המטה, כאשר מידת המעורבות של המטה בבתי הספר הולכת וקטנה לאורך הזמן, ככל שהאוטונומיה החינוכית הבית ספרית מתרחבת ומתחזקת.  

בבסיס מדיניות הדמוקרטיזציה עומדת תפיסת  החינוך הדמוקרטי:

גישה זאת רואה ב"חיים דמוקרטיים" מגיל צעיר ובתוך מערכת החינוך, את הבסיס לגישתו של שר החינוך  מר יוסי שריד "שכל ילד שווה וכל ילדה שווה" המהווה את החזון החינוכי המאחד את החברה בישראל ואת מערכת החינוך שלה. 

מדיניות הדמוקרטיזציה של מערכת החינוך נועדה  לאפשר ליותר תלמידים להיות שותפים לבניית עתידם באמצעות שותפות פעילה בבחירות החינוכיות. תהליך הדמוקרטיזציה מאפשר אפיקים שונים להצטיינות של תלמידים, למידה פלורליסטית וכן יצירת תרבות בית ספרית הומניסטית -דמוקרטית שבמרכזה ההכרה בזכות השווה של כל אדם לחירות וכבוד.  ככל שהאווירה בבית הספר תהייה משתפת יותר, יקטן הניכור, תפחת האלימות וההישגים הלימודיים ישתפרו.

בתוך המסגרת הכללית של מחויבות לערכי הדמוקרטיה וזכויות האדם, בתי הספר יבחרו את המודל המתאים להם כדי לתת לכל התלמידות והתלמידים את התחושה שמאמינים בהם, שיש להם סיכוי, ושיש להם תפקיד פעיל בעיצוב לימודיהם וחייהם בעתיד.

ההדגשים במדיניות הדמוקרטיזציה המובילים לצמצום פערים ומוביליות חברתית  הם: 
 החינוך הדמוקרטי מתמקד בחיזוק הדימוי העצמי, במטרה לסייע לתלמיד להגשים את מטרותיו עכשוויות ועתידיות.
 בחינוך הדמוקרטי, הנחת המוצא לעבודה עם התלמיד היא: נקודות החוזק האישיות של כל תלמיד ולא התמקדות ב"חסר".
 בחינוך הדמוקרטי הדגש הוא על יחס אישי דיאלוגי (חונך/ת לכל תלמיד).
 שיתוף כל קהילת ביה"ס בבניית המודל הבית ספרי המתאים.
 פדגוגיה ביקורתית שתעמיד את התלמידים על הצורך בשינויים חברתיים.
 התאמה טובה יותר לשוק העבודה העכשווי והעתידי הצורך עובדים יוזמים,    יצירתיים וסקרנים, בעלי יכולות למידה גבוהות וראייה כוללת, המסוגלים לפרוץ דרכים חדשות. החינוך הדמוקרטי יצר כלים המפתחים את היכולות שמותאמות להצלחה בשוק העבודה המתקדם, כלים המשמשים בסיס ליצירת מסלול חדש למוביליות חברתית.
 בית ספר בתהליכי דמוקרטיזציה משמש פלטפורמה טובה יותר לאינטגרציה חברתית  וזאת מאחר והוא מפגיש "שונים" בתחומי עניין משותפים, ומכבד את כל זכויותיהם של חברי קהילת בית הספר ללא אפליה. גישה זאת משפרת את הסיכויים להצלחת האינטגרציה החברתית.
שיתוף של הורים, מורות, מורים, תלמידות ותלמידים בהחלטות משמעותיות  בבית  
הספר נועד לפתח שיח קשוב ופתוח יותר בין כל המשתתפים בתהליך הלימודי. השתתפות 
של כל המעורבים בתהליך הלמידה בהחלטות המשמעותיות: מה לומדים, איך לומדים 
מתי לומדים – כמו גם בשאלות החברתיות הקשורות בקהילת בית הספר – תאפשר ליותר תלמידות ותלמידים להרגיש חלק מבית הספר, להרגיש שיש להם סיכוי ושקולם 
משמעותי. השתתפות פעילה ושוטפת של מחנכות ומחנכים בשאלת השאלות המרכזיות הקשורות בעשייה החינוכית, משקפת את האמונה ביכולתם וממילא מעצימה אותם. הורים השותפים באופן פעיל ושוטף לתהליכים החינוכיים והחברתיים בבתי הספר, יפתחו אמונה גדולה יותר ביכולתם לסייע בחינוך ילדיהם. החינוך הדמוקרטי יוצר מערכת חינוכית לימודית חדשה המותאמת יותר לעולם הדמוקרטי בו אנו חיים; מערכת בה הילדים יכולים לחיות במסגרת חינוכית הפועלת לפי עקרונות הדמוקרטיה, ולעצב את חייהם לאור ערכים דמוקרטים כמו: חירות דעה וביטוי, חירות החשיבה, הזכות להליך הוגן וצדק חברתי.

החינוך הדמוקרטי מוביל לפיתוח היכולת לראות את המציאות העכשווית כמציאות 

רבגונית ורב כיוונית. 
הדגש הוא על פיתוח כוחות בחירה ויצירה בתלמידים, המאפשרים להם לעצב את 

המציאות בה הם מעונינים לחיות תוך משא ומתן הוגן, מושכל, מתחשב, פלורליסטי 
וסובלני עם האחרים . בחינוך הדמוקרטי, התלמידים מוסטים מהמקום הפסיבי אל מקום 

אקטיבי ופעיל, שבו ביה"ס משמש כשדה התנסות והכשרה עבורם ליצירה ועיצוב של 

חייהם, חברתם וסביבתם.
מודל גמיש לבי"ס "בכיוון דמוקרטי"

בי"ס בתהליכי דמוקרטיזציה יוצר קהילה דמוקרטית פעילה, המערבת את הצוות החינוכי, התלמידים וההורים. הקהילה מקיימת חיים דמוקרטיים באמצעות התארגנות סביב חמישה עקרונות מבניים שיוצרים את התרבות הדמוקרטית בביה"ס:
1. חוקה בית ספרית.
2.  קהילה דמוקרטית המפעילה  רשויות המנהלות את החיים הסדירים בביה"ס.
3. שילוב תכנים דמוקרטיים במערך הלמידה והתרבות הבית ספרית. יצירת תוכנית ליבה לימודית וערכית בתחומי הומניזם ודמוקרטיה.
4.  חונכות אישית - מערכת יחסים דאלוגית בין הצוות החינוכי לתלמידים. 
5.  למידה פלורליסטית .   
א. חוקה
יצירת חוקה בית ספרית המחברת את רעיונות הדמוקרטיה עם רעיונות חינוכיים של קהילת ביה"ס היא הבסיס ליצירת ביה"ס בתהליכי דמוקרטיזציה. מטרות החוקה:

1. יצירת מסגרת מוסכמת לחיים הדמוקרטיים בביה"ס. 

2. יצירת בסיס למעורבות של בין כל החברים בקהילת ביה"ס. 

החוקה מנוסחת ע"י נציגי כל קהילת ביה"ס - תלמידים, הורים, צוות חינוכי ומקבלת אישור של כל הקהילה.

מומלץ שהחוקה תצביע על:

I. החזון הבית ספרי - איך רוצים לראות את ביה"ס במצב האידיאלי. ומהן מטרותיו 

החינוכיות של ביה"ס.

II. שמירה על זכויות האדם בביה"ס.

III. מבנה ארגוני של ביה"ס והקשר לרשויות הדמוקרטיות בו.

IV. חובות הקהילה המקומית  והצוות החינוכי לבית הספר.

V. שריון החוקה והמסלול לשינויה.

ב. הרשויות הדמוקרטיות בביה"ס 

על ביה"ס ליצור מערכת מוסדות אשר תבטיח אקלים דמוקרטי לכל השותפים בקהילת ביה"ס (צוות חינוכי,  תלמידים והורים). אף על פי שרוב בתי הספר הדמוקרטיים בישראל אימצו את המודל המדיני של הרשויות הדמוקרטיות (כפי שמוצג בהמשך בנייר עמדה זה)

 חשוב להדגיש שבתי ספר הנמצאים בתהליך דמוקרטיזציה יכולים ליצור  מוסדות שונים  בתנאי והם נבחנים על פי עקרונות הדמוקרטיה ומטרותיה.

1. רשות מחוקקת – יצירת מסגרת פרלמנטרית , שקובעת את החוקים בביה"ס. הדגש הוא על 

מערכת קבלת החלטות דמוקרטית, המשתפת את כל קהילת ביה"ס (צוות חינוכי, תלמידים, הורים וכו').
השאלות העומדות בפני  ביה"ס הבונה את הרשות המחוקקת הן:

I. איך נכון לקבל החלטות בנושאים הבית ספריים השונים כך שביה"ס יפעל לפי הערכים 

הדמוקרטיים?

II. איך יוצרים תהליך המגביר את מידת השותפות, השקיפות השוויון והצדק במערך 
קבלת ההחלטות בביה"ס?

III. מה גבולות המעורבות ודרכיה?

IV. השאלות הארגוניות: איך ומי יכול להגיש הצעה לחוק? דמוקרטיה ישירה או ע"י 
נציגים? כיצד מאפשרים שיתוף של מירב התלמידים?  ועוד.

בכל בי"ס קיים ספר חוקים הפתוח לכל ומעודכן באופן שוטף לאחר כל קבלת החלטה. הרשות המחוקקת יוצרת מצב בו כל קהילת ביה"ס יכולה להשתתףבקבלת החלטות. השותפות יוצרת מצב בו קיימת נכונות לבצע החלטות שהתקבלו בהכרעת רוב מתוך הבנה, גם כאשר אין מסכימים עימן.                    

2. רשות מבצעת – ביצוע ההחלטות שהתקבלו ברשות המחוקקת, ע"י צוותים הכוללים נציגים 

של כל חברי קהילת בית הספר. העשייה המשותפת מצמצמת את הניכור ומחזקת את 


תחושת השייכות לביה"ס.
ישנן מספר דרכים לבחירת הצוותים:

I. בצורה התנדבותית.

II.  בחירת מספר צוותים קבועים שמקבלים מטלות מהרשות המחוקקת.

III.  בחירת ועדות ביצוע בסגנון משרדי הממשלה:

ועדת תקציב - שיוצרת את תקציב ביה"ס.

ועדת תכנים - שקובעת את תכני הלימוד. 

ועדת טיולים - שמארגנת את טיולי ביה"ס.

ועדת ארועים, ועדה בינוי, ועדת תקשורת, ועדה פדגוגית, ועוד ועדות רבות.

IV. יש אפשרות ליצור גוף המפגיש את יושבי הראש של כל הוועדות והצוותים לצוות 
מרכזי המקביל לממשלה ובראשו מנהל/ת ביה"ס  ואולי גם נציג  תלמידים והורים 
נבחר.  

לרשות המבצעת חשיבות רבה משום שהיא הופכת את החברים בקהילת בית הספר 
שותפים פעילים באחריות על הנעשה בו.

היא משנה את מבנה התפקידים הקודם בו הצוות החינוכי אחראי על הנעשה בבית הספר 
והתלמידים וההורים אמורים להיות מבקרים חיצוניים המדרגים את איכות הביצוע. במצב החדש כולם אחראים ושותפים לקבלת ההחלטות ולביצוען. 

3. רשות  לישוב  סכסוכים – פתרון קונפליקטים בבית הספר בכלים דיאלוגיים דמוקרטיים, 

כמו: גישור, בוררות ושיפוט – כלים אלו נמצאו יעילים ביותר במניעת אלימות בבתי 


הספר. בית הספר אמור לבדוק את האלטרנטיבות הקיימות וליצור את ההליך המתאים 

ביותר לקהילת ביה"ס. 

השאלות המרכזיות לפני הקמת המוסדות לישוב סכסוכים הן:

1. איך יוצרים הליך לישוב סכסוכים בביה"ס המבליט את עקרונות הצדק וההליך 
ההוגן?

2. איזה נושאים מובאים לפתרון בהליך הדמוקרטי וע"י מי?

3. מה מקום המורים, התלמידים וההורים בתהליך?
4. איך מתבצע ההליך הארגוני כך שהוא יהיה נגיש לכל? 

5. איך מתחבר פתרון הסכסוכים, שהוא תהליך של משא ומתן, עם זכויות האדם והצדק 
להם אנו מחנכים בבית הספר?

פורומים אפשריים לקיום התהליך:

גישור
הגישור הנו שיטה ליישוב סכסוכים, אשר בו מסייע צד שלישי בלתי תלוי 

(המגשרים), לצדדים מסוכסכים לנהל משא ומתן ולהגיע להסכם מרצון ללא 

כפייה. 


הגישור מספק פורום ניטראלי לצדדים להביע את עמדותיהם, רגשותיהם 

וצורכיהם הייחודיים. המגשרים מתערבים ברמת היחסים שבין הצדדים 

ודואגים ליצור את האווירה המתאימה להקשבה ולהידברות, ומסייעים 

לצדדים ליצור הסכם יעיל וישים המקובל עליהם. הגישור מתמקד בעתיד 

ובמערכת היחסים בין הצדדים, ונמנע מכיוונים של ענישה, נקמה והאשמה. 

הגישור מהווה כלי מקצועי ישים ויעיל וכן תפיסת עולם ודרך חיים.
"גישת קורצ'ק"




מערך הדומה לבית דין שבו יושבים שופטים (צוות ותלמידים) שעבר הכשרה 


מיוחדת, ולפני בית דין זה כל חבר בקהילת ביה"ס יכול לתבוע לדין כל חבר 


אחר. (או בכל חלוקה אחרת שתבחר בביה"ס) יאנוש קורצ'ק קיים בית דין 


אצלו בבית היתומים ולהלן הסברו לחשיבות המנגנון השיפוטי: "אם אני 


מקדיש מקום רב, בלי שום פרופורציה, לבית-הדין אני עושה זאת מתוך הכרה  


משום שבית-הדין עשוי להוות חוליה שתוליך למתן זכות שווה לילד, תוליך 


לחוקה, תחייב לפרסם את הצהרת זכויות הילד. לילד זכות לטיפול רציני ועיון 


צודק בענייניו. עד כה הכל היה תלוי ברצונו הטוב של המחנך, במצב רוחו הטוב 


או הרע. לילד לא הייתה זכות למחות". (מתוך "איך לאהוב ילד").

 בוררות
תהליך המשלב את הגישור עם השיפוט לפי גישת קורצ'ק. התהליך מתחיל 

בתהליכי גישור  ואם הוא ניכשל עוברים לתהליכי שיפוט.

4. מערכת מבקרת – תפקידה לבקר את כל התהליכים המתרחשים בביה"ס.


מוסד זה בוחן את התהליכים בשתי רמות:  

1. רמה פורמלית של ביצוע החלטות.

2. רמה של בדיקת תהליכי העומק.  לדוגמה, מי משתתף בדרך כלל בקבלת החלטות, מי 

בדרך כלל מייצג את ביה"ס, מקומן של קבוצות המיעוטים של החברה הישראלית 

בביה"ס ועוד.

המערכת המבקרת תשקף את התהליכים ותביא אותם בפני קהילת ביה"ס אשר יחליטו כיצד להתמודד עימם.

ג.  לימוד תכנים דמוקרטיים במערך הלמידה והתרבות הבית ספרית ויצירת תוכנית 


ליבה ללימודי הומניזם ודמוקרטיה
בנוסף לתוכנית הליבה בבית הספר בתהליכי דמוקרטיזציה ילמדו גם :

1. היסטוריה של התפתחות הדמוקרטיה ושל רעיונות וערכים הומניסטיים, תפיסות של צדק 


חברתי ותנועות שפעלו ליצירת שוויון ברחבי העולם. 

2. העקרונות הפילוסופיים-משפטיים שעליהם מושתת רעיון זכויות האדם, ישולבו בתוכניות 


הלימודים הכלליות ותודגש ומשמעותם באקטואליה הישראלית והבין-לאומית.
3. למידה, היכרות ופעולה למען צדק חברתי וצמצום פערים. מימוש הלמידה על ידי הכרת 


קבוצות שזכויותיהן נפגעות ופעולות לעזרתן.

4. בחינה שוטפת של בית הספר ופועלו לשוויון הזדמנויות.

ד.  חונכות

ביה"ס בתהליכי דמוקרטיזציה יצר מערכות של דיאלוג משמעותי בין  הצוות החינוכי 


לתלמידים. לשם כך, בבית הספר נעשה מעבר משיטת המחנך הכיתתי לגישת ה"חונך". 


בתהליך זה, כל הצוות החינוכי של ביה"ס משתתף בתהליך החונכות. לכל חונך או חונכת כ – 

15  תלמידים. החונכים מנהלים מערכת מפגשים אישית וקבועה, בה הם מלווים את 


התלמידים במכלול של נושאים אישיים, חברתיים ופדגוגיים. תהליך זה משנה בתכלית את 


מערכת היחסים שבין מורים, תלמידים והורים בביה"ס.
ה. למידה פלורליסטית 

ביסוד של הלמידה הפלורליסטית עומדת ההנחה שקבעו חז"ל: "כשם שפרצופיהם שונים, דעותיהם שונות". ביה"ס בתהליכי דמוקרטיזציה יצר מערכת למידה חדשה, המדגישה את השונות של התלמידים. ה"למידה הפלורליסטית" מבוססת על הטענה, שתלמידים מיטיבים לצמוח כאשר הלמידה נובעת ממוטיבציה אישית ואחריות אישית.
החינוך הדמוקרטי פיתח ואימץ כלים ללמידה פלורליסטית כגון:

 מערכת שעורי בחירה ע"י התלמיד.

 בניית תוכניות אישיות במסגרת ביה"ס.
 מערכת המעודדת יזמות תלמידים בביה"ס – התלמידים עוסקים בדברים שמרתקים אותם 

וכך יכולים להביא לידי ביטוי את היכולות שלהם.
 מערכת הערכה תהליכית-דיאלוגית, הממוקדת בלומד ולא ב"ממוצע הארצי".
 שבירת המסורת של ה"שיעור" ו"הכיתה" למסגרת חדשה של "מרחב למידה" הגמיש 
בנושא, בזמן ובמקום.
 מעבר ועידוד למידה רב-גילאית.
 עבודה בצוותים חינוכיים רב-דיסציפלינריים במקום "המורה היחיד".
בתי הספר בתהליכי דמוקרטיזציה ימנעו מתיוג התלמידים להקבצות או מגמות – ויאפשרו לתלמידים לבחור את המגמה הרצויה להם ואת היקף יחידות הלימוד הרצוי להם לקראת בחינות הבגרות. 
תנאים מקדימים לבי"ס בתהליכי דמוקרטיזציה
1. עליו להיות פתוח בצורה שווה בפני כל תלמיד ותלמידה במדינת ישראל ללא אפליה על רקע 

הישגיים לימודיים, מוצא או לאום.
2. אסור יהיה לבית הספר להתנות את קבלת תלמידיו בתשלומים החורגים מהמקובל 

במערכת החינוך. 

קווים מנחים להפעלת מדיניות הדמוקרטיזציה של בתי הספר בישראל

הניסיון שהצטבר בשנים האחרונות בשינוי בתי ספר, מראה שיישום מדיניות הדמוקרטיזציה אמור לפעול בדרכים חדשניות, כאשר גם תהליך השינוי עצמו נעשה לפי עקרונות דמוקרטיים:

1. בתי הספר יכנסו לתוכנית לאחר שכל נציגי קהילת ביה"ס יביעו רצון להיכנס 

לתוכנית.

2. (תהליך בירור ראשוני שיתבצע בבתי הספר המהווה בסיס חשוב להצלחת התוכנית).
3. תוכנית הדמוקרטיזציה של כל בית ספר תיבנה באופן אוטונומי בהתאם לקווים 

המנחים של עקרונות החינוך הדמוקרטי.

4. התוכנית תנוהל בדרכים דמוקרטיות ע"י בתי הספר המשתתפים בתוכנית.
5. ההדרכה בבתי הספר תתבצע ע"י בתי ספר חונכים, המתקדמים יותר בתהליך. במהלך 

הזמן, כל בי"ס בתוכנית יהיה גם חונך וגם חניך.

6. כל בי"ס בתוכנית יקבל סל של שעות השתלמות, בהן יוכל להזמין השתלמויות בתחום 

הדמוקרטיזציה. ביה"ס יוכל להיעזר בקטלוג שיכלול את התוכניות הקיימות במשרד 


או  בגופים חיצוניים. בנוסף, כל בי"ס יקבל שעות הוראה בהתאם לעומק התוכנית 


שהוא יפעיל.

7. יוקם אתר אינטרנט שיאפשר תקשורת מתקדמת בין בתי הספר. יצא לאור כתב עת 

בעברית וערבית, שיחולק בכל מערכת החינוך בישראל.

8. התוכנית תכלול קידום והכשרת מורים בחינוך דמוקרטי במכללות לחינוך.
9. יוקמו מרכזים ארציים להשתלמות מורים בחינוך דמוקרטי, בו ייוצגו הזרמים 

והגישות השונות.

10. תוקם מערכת הערכה ותיעוד, שתלווה את התוכנית.
עבודה עם מטה המשרד – יצירת חזון חינוכי למדינת ישראל
מטרות:
1. יצירת תאום ציפיות וכיוון למערכת כולה.

2. יצירת תהליך המשתף את ה"שטח" בתהליכי קבלת החלטות "המטה" וביצוען.

3. יצירת "שקיפות" ו"בהירות" מירביות בפעילויות המטה.

תוכנית מצומצמת:
1. עבודה עם כל אנשי המטה להבנת רעיונות הדמוקרטיזציה בחינוך, כך שהם יכוונו את 
פעילויותיהם בהתאם.

2. עבודה עם יחידות במשרד, להעמקת תהליכי הדמוקרטיזציה הארגונית במטה.

3. העמקת הדיאלוג שבין המטה והשטח.

תוכנית מורחבת:
א. 
יצירת חזון חינוכי משותף למדינת ישראל.


לשתף בתהליך את המערכת כולה – שר החינוך, מנכ"לית, הנהלת המשרד, כל יחידות המשרד, מפקחים, מנהלים, מורים, תלמידים, הורים, הארגונים הלא פורמליים העוסקים בתחום הדמוקרטיה ואנשי אקדמיה מכל המגזרים של האוכלוסיה הישראלית – הכוונה ליצור שיח ציבורי רחב בשאלת הכיווניות והתמונה העתידית הרצויה של מערכת החינוך בישראל. 
ב.   יצירת מגילת זכויות האדם בביה"ס שיצור ליבה ערכית דמוקרטית לכל בתי הספר במדינה.
ג.    הפעלת תוכנית אסטרטגית מפורטת, שתשרטט את המסלול והשלבים שמערכת החינוך 


אמורה לעבור, כדי להגיע ממצבה הנוכחי למצב של הגשמת ה"חזון".
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